DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DEL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL DE
QUISAPINCHA CON LA CREACION DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION.

1. Breve descripciéon del proyecto

La planificacion especifica en cada territorio complementa al instrumento de
coordinacion entre niveles de gobierno que es la estrategia territorial nacional, por
cuanto un ente que ayudara a la consecucion de este principio, es la creacién de una
Unidad de Planificacién del Gobierno Parroquial Rural de Quisapincha.

Como contempla “la Constitucion de 2008 establece un amplio campo de accién para
la planificacion con enfoque de garantia de derechos, a la vez que define su rol
articulador de la gestién publica, su caracter integrador y coordinador de los espacios
desconcentrados y descentralizados de gobierno, su funcién de conexién entre los
ambitos sectorial y territorial, y su funcion de integracién nacional de la accion estatal.
En esencia, la planificaciéon del desarrollo en Ecuador podria definirse como el
instrumento del Estado para el cambio social” (SENPLADES 2010).

“Un plan de desarrollo es una herramienta de gestién que promueve el desarrollo
social en un determinado territorio. De esta manera, sienta las bases para atender las
necesidades insatisfechas de la poblacion y para mejorar la calidad de vida de todos
los ciudadanos”.

Permite que el usuario pueda distinguir entre una planificacion estratégica y una
planificacion de accién, ambas tratadas en detalle. Asimismo, aporta algunas ideas
sobre técnicas Utiles para la planificacion, ademas de una clara imagen del trabajo que
supone para un equipo inexperto de cualquier organizacion. También proporciona una
clara explicacion sobre la conexion entre planificacién y seguimiento y evaluacion.

Una planificacion supone un proceso muy complejo que puede adquirir muy distintas
formas. Existen diferentes tipos de planificacion y diferentes modos de llevarla a cabo,
al igual que muchas herramientas de planificacién. ElI conocimiento del tipo de
planificacion necesaria para cada situacién especifica es una destreza en si misma.

De este modo, este conjunto de herramientas pretende ayudar a solventar qué tipos
de planificacibn necesitamos, en qué momento y qué herramientas son mas
apropiadas para las necesidades de la parroquia. Las herramientas sobre planificacion
estratégica, planificacibon de accibn y sobre seguimiento y evaluacion nos
proporcionaran mas informacion sobre cémo llevar a cabo estos procesos.

El presente programa busca contribuir al desarrollo sostenible de la parroquia, a través
de la creacién de la Unidad de Planificacion del GAD Parroquial Rural de Quisapincha,
de esta manera se busca también fortalecer técnica e institucionalmente este nivel de
Gobierno.

La Unidad de planificacion luego de haberse estructurado con manual de funciones,
organigrama estructural y funcional, mision, vision y objetivos, procederd a dar un
seguimiento y evaluar cada uno de los proyectos que constan en el POA, asi mismo



esta unidad se encargara de viabilizar los recursos econémicos y humanos necesarios
para que las metas minimas sean cumplidas.

2. Datos generales del proyecto

2.1 Unidad ejecutora

La unidad ejecutora serd el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Quisapincha

2.2 Localizacion

La Unidad de Planificaciébn se localizara en las oficinas del Gobierno Parroquial que
se encuentra ubicada en el centro parroquial de Quisapincha, cantdn Ambato,
provincia de Tungurahua.

2.3 Plazo de ejecucion

El plazo para la ejecucion de creacién de la unidad de planificacion en la Parroquia
Quisapincha es de 7 meses en el afio 2014.

2.4 Monto

La inversion para la ejecucion de creacién de la Unidad de Planificacion del GAD
Parroquial Rural de Quisapincha es:

Presupuesto total: USD. 22589.53
Aporte GAD-PR-QUISAPINCHA: USD. 17789.53
Aporte CONAGOPARE — TUNGURAHUA: USD. 4800

2.5 Objetivos del PNBV(plan nacional del buen vivir)
Objetivo 12: Construir un Estado democratico para el Buen Vivir

Politicas

12.2. Consolidar la nueva organizacion y redisefio institucional del Estado, que
recupere las capacidades estatales de rectoria, planificacion, regulacién, control,
investigacion y participacion.

12.3. Consolidar el modelo de gestion estatal articulado, que profundice los procesos
de descentralizacion y desconcentraciéon y que promueva el desarrollo territorial
equilibrado.

12.4. Fomentar un servicio publico eficiente y competente.

12.5. Promover la gestion de servicios publicos de calidad, oportunos, continuos y de
amplia cobertura y fortalecer los mecanismos de regulacion.

12.6. Mejorar la gestion de las empresas publicas y fortalecer los mecanismos de
regulacion.

12.7. Impulsar la planificacibn descentralizada y participativa, con enfoque de
derechos.



2.6 Meta PNBV(plan nacional del buen vivir)

12.4.1. Mejorar en un 60% la percepcion de las personas respecto a la preparacion de
los funcionarios publicos hasta 2013.

12.5.1. Aumentar al menos a 7 la percepcion de calidad de los servicios publicos hasta
2013.

3. Analisis de la problematica
3.1 Identificacion de la problemética

Uno de los grandes problemas de la parroquia Quisapincha es la pobreza 85,5% y
extrema pobreza de la poblacion 60% a niveles alarmantes, en relacion a la media
nacional del 60,10% y el 26,80% respectivamente (INEC - CPV- 2010), como una
consecuencia del incremento de los niveles de desempleo, al que contribuye el
estancamiento del proceso del desarrollo productivo de la parroquia Quisapincha, el
decrecimiento de la produccion agricola, como el destino, de las remesas de los
migrantes, casi exclusivo para pagar deudas, adquisicion de bienes raices 'y
consumo.

Es importante tomar muy en cuenta esta problematica desde el nivel del Gobierno
Parroquial y desde lo mas micro, a nivel de la produccion familiar impulsar la
realizacion de actividades o practicas agricolas sanas y amigables con el ambiente,
para restablecer el equilibrio ecolégico, y recuperar la fertilidad de los suelos agricolas,
de esta manera ir elevando paulatinamente la productividad y rendimientos de la
produccién agricola, que genere excedentes para abastecer y cubrir las necesidades
nutricionales de la poblacién en general, basicamente los nifios y nifias del pais.

Esto, junto al estancamiento de la produccién artesanal de ropa de cuero, hace gque se
necesite reorientar las politicas y modelo de gestion del GAD Parroquial, para lo que
se necesita un impulso serio a la planificacién, que involucre a la poblacién y que parta
del reconocimiento de sus necesidades mas sentidas y de una gestion mancomunada
para alcanzar las soluciones ideales y deseadas, implica una inversion significativa y
sostenida de recursos financieros y apoyo a la gestion desde la instancia de Gobierno
Parroquial.

3.2. Arbol de problemas.
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3.3 Lineabase del proyecto

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Quisapincha,
cuenta dentro de sus funcionarios apenas con una secretaria-tesorera y un
Plan un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial aprobado en diciembre
del 2011, con serios vacios e informacion desactualizada; el actual Gobierno
Parroquial no cuenta con un departamento propio que posibilite una
actualizacion del Plan de Desarrollo que es la base para orientar sus
inversiones en beneficio de toda la poblacion de la parroquia, que permita
ademas dar soporte técnico y legal a la elaboracién de los POAs y los
presupuestos participativos; no contar con este instrumento de planificacion
acarreara algunas consecuencias, como la dispersion y desorganizacion en la
ejecucion de propuestas que generen cambios sustanciales en el desarrollo de
la parroquia, ademas de no contar el soporte técnico, la capacitacion, la
representacion técnica en el consejo de planificacion, la elaboracion de perfiles
de proyectos con miras a captar recursos de otros niveles de gobierno
incluyendo al gobierno central, actualizacion y alimentacion del sistema de
informacion geogréfica del Gobierno Parroquial de Quisapincha, entre otras.

3.4 Poblacion beneficiaria

La poblacién beneficiaria del trabajo de la Unidad de Planificacion del GAD
Parroquial de Quisapincha, seran todas las comunidades, barrios; sectores
organizados y gremios; nifilos, jovenes, mujeres, hombres y sectores
vulnerables de la parroquia Quisapincha; es decir toda la poblacion.

4, Analisis de involucrados
INSTITUCIONES COMPETENCIAS INTERESES POTENCIALIDADES LIMITACIONES
/FUNCIONES/ACTIVIDAD
ES
GAD Parroquial | Planificar junto con otras | Impulsar un | Promover instancias | Logisticas,
Rural de | instituciones del sector | desarrollo de participacion para | econémicas
Quisapincha publico y actores de la | sostenible de la | desarrollar una
sociedad el desarrollo | parroquia adecuada
parroquial y su planificacion del
correspondiente desarrollo.
ordenamiento territorial.
CONAGOPARE - | Ayudar al logro de una | Brindar Brindar recursos | Econdmicas,
Tungurahua planificacion participativay | acompafiamiento técnico metodolégicos | logisticas
en coordinaciéon con los | técnico en las
demés niveles de | parroquia rurales
gobierno.
Pueblo Kisapinchay | Impulsar un de modelo de | Manejo adecuado | Organizacion y | Capacitacion,
Comunidades desarrollo parroquial para | de los recursos | Recurso Humano econdmicas
alcanzar el buen vivir. naturales de la
Parroquia.
Juntas de Agua Dotar de un servicio de | Mejorar la calidad | Organizacion, Aislamiento y
calidad a la poblacion de los servicios infraestructura, gestion.
recursos.
Asociaciones Alcanzar beneficios | Emprendimiento y | Organizacion Individualismos,
sociales y econémicos de | desarrollo capacitacion
sus asociados productivo

5. Arbol de objetivos
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6. Marco légico del proyecto

Narrativa de objetivos

Indicadores

Fuentes de verificacién

Supuestos

Finalidad: Contribuir a un
adecuado desarrollo sostenible de
la parroquia de Quisapincha.

Cumplimiento de las metas
planteadas en el PDOT

Informe técnico de avance en
la consecucién de metas,
planificaciones operativas.

Ejecucion de
programas y proyectos
planteados

Objetivo: Implementar un | Formar la Unidad de|Acta de resolucién de | Aceptacion de la

programa para lograr una adecuada | Planificacion del Gobierno | creacion de la Unidad e | propuesta por parte de

planificacion del desarrollo | Parroquial de Quisapincha Planificacion del GAD los miembros del GAD
parroquial en Quisapincha.

COMPONENTES

1. Actualizacion del Plan de | Diagnostico, Propuesta, | Estudios elaborados en los | Aceptacion y
Desarrollo 'y Ordenamiento | modelo de gestion, | ejes social-cultural, | participacion activa de
Territorial de la Parroquia | programas, planes y | ambiental, economico- | la poblacién de la
Quisapincha. proyectos de la parroquia. productiva, territoriales y | parroquia.

politico-administrativo.

2. Proyecto de fortalecimiento de | Integrantes de los Consejos | Registros de asistencia de los | Compromiso de los
las instancias de planificacion | de Planificacion y | miembros de las instancias | miembros de las
participativa:  Consejo  de | Participacion Ciudadana | de planificacion participativa | instancias de
planificacion y Consejo de | capacitados y actuando en la | a capacitaciones, fotografias | planificacién
participacion. instancias respectivas. participativa.

3. Proyecto de creaciéon del | Recabar informacién | Fichas de campo, encuestas | Disponibilidad y
sistema georeferenciado de | necesaria para relevar 5 |llenadas, indicadores | apertura de la
indicadores sociales, | indicadores  sociales, 3 | levantados. poblacién para brindar
econémicos y ambientales. econémicos y 2 ambientales informacién correcta.

anualmente.

ACTIVIDADES INSUMOS PRESUPUESTO

1.1 Actualizar el diagnostico de la | Técnico por 7 meses $ 8134.5333 | La resolucion de la
parroquia con talleres | Equipo: cémara de fotos, Junta Parroquial
participativos comunitarios. grabadora, GPS. aprobando la

Movilizacion  del  equipo constitucion de la
técnico a comunidades Unidad de
Planificacion.

1.2 Apoyar la realizacién de los | Apoyo equipo provincial, $ 1890

presupuestos participativos. Materiales de soporte
Refrigerios participantes

1.3 Elaborar e implementar los | Técnico Unidad de $ 2000
proyectos del POA 2014 Planificacion

1.4 Construir la propuesta final y | Técnicos del CONAGOPARE $ 4840
modelo de gestion del GAD | — Tungurahua.

Parroquial. Refrigerios participantes

2.1. Capacitar a los miembros de | Facilitadores equipo $4175
los consejos de Planificacion y | provincial
Participacion ciudadana de la | Material didactico de soporte
parroquia Quisapincha. Refrigerios participantes

3.1. Construir el sistema de | Programa informatico $ 1550
indicadores sociales, | Pagina Web

econdémicos y ambientales.

$ 22589.5333




Actividades

Al.- Actualizar el
diagnostico de la
parroquia con talleres

participativos
comunitarios.
A2.- Apoyar la
realizacion de  los
presupuestos

participativos para el
2015.

A3.- Elaborar e
implementar los
proyectos del POA
2014

A4 .- Construir la
propuesta  final vy
modelo de gestion del
GAD Parroquial.

Metas y unidad

El 100% de |las
comunidades y barrios
incorporados a  la
actualizacion del
diagnostico.

El 100% de los actores
locales involucrados y
participando activamente
en la elaboracion de los
presupuestos
participativos.

En coordinacién con los
beneficiarios identificados
construidos al menos un
proyecto por cada sector
de intervencion.

Incorporadas y
priorizadas las posibles
soluciones a las

necesidades de los
sectores sociales de la
parroquia  Quisapincha
como su modelo de
gestion.

Tiempo/Meses

3

4

5

Medios de Verificacion

Estudios elaborados en
los ejes social-cultural,
ambiental, econdmico-
productiva, territoriales y
politico-administrativo,
publicaciones, registros,
informes,  documentos
contables, fotos

Documentos de soporte,,
registros, informes,
documentos  contables,
fotos

Registros, informes,
documentos  contables,
fotos

Documentos de soporte,,
registros, informes,
documentos  contables,
fotos



A1.- Actualizar el diagnostico de la parroquia con talleres participativos comunitarios.

Contratar al Técnico

Adquirir una camara de
fotos  semiprofesional
Nikon

Adquirir una grabadora
digital

Adaquirir un GPS

Movilizar a las
comunidades al equipo
técnico.

Coste A1.

56

Meses /hombre

unidad

unidad

unidad

fletes

Un técnico a tiempo completo a
cargo de la Unidad de
Planificacién

Contar con un equipo versatil para
registrar momentos importantes
del proceso

Contar con una grabadora digital
para registrar los testimonios de
personajes importantes de las
comunidades y barrios.

Georeferenciar todos los lugares
geograficos, espacios publicos,
edificios y equipamientos
parroquiales

Al menos una visita semanal, tipo
recorrido, a comunidades y barrios
para recabar informacion vy
construir una linea de base.

859.1619

554.4

150

576

15

6014.1333

554.4

150

576

840

8134.5333

6014.1333
554.4

150
576

840

8134.5333



A2.- Apoyar la realizacion de los presupuestos participativos para el 2015.

Preparar y organizar
material de soporte
para las mesas por
ejes de trabajo.

Refrigerios para los
participantes.

Contar con el equipo
de apoyo provincial

Coste A2.

Mesas de trabajo
210 personas
5 técnicos

A3.- Elaborar e implementar los proyectos del POA 2014

Se priorizan obras y presupuestos
por ejes de trabajo involucrando a
todos los actores parroquiales.

Las mesas de trabajo trabajan
durante una jornada completa
hasta dejar estructurado el
presupuesto total.

Articular las propuestas a los
distintos  niveles:  parroquial,
cantonal y provincial.

1050

840

1890

1050

840

1890

Asignar un lote basico de
muebles y  equipos
informaticos  para el
funcionamiento de la
Unidad de Planificacion.

Coste A3.

global

Oficina equipada con escritorio,
archivador, computadora capaz
de funcionar con programas de
informacion geografica y disefio,
mochila y equipo de campo
(botas impermeables, chompa
impermeable 'y poncho de
aguas).

Sin costo, se carga al gasto
corriente

2000

2000

2000

2000

2000



A4.- Construir la propuesta final y modelo de gestion del GAD Parroquial.

Sistematizar, organizar global Construidas la propuesta y modelo 3000 3000 3000
y analizar los insumos de gestion del GAD parroquial.
producidos en el
proceso de
planificacién local con
el equipo de
CONAGOPARE
TUNGURAGUA.
Refrigerios para los 460 personas Las mesas de trabajo y delegados 4 1840 1840 0
participantes. ciudadanos y la Asamblea
parroquial avalan la propuesta
final.

Coste A4, 4840 1840 3000



Actividades

A5.- Capacitar a los
miembros  de  los

€onsejos de
Planificacion y
Participacion

ciudadana de la
parroquia Quisapincha.

Metas y unidad

El 100% de los miembros
integrantes  de  los
Consejos capacitados y
actuando en sus
instancias respectivas.

Tiempo/Meses

Medios de Verificacion

Documentos de soporte,
publicaciones, registros,
informes,  documentos
contables, fotos



A5.- Capacitar a los miembros de los consejos de Planificacion y Participacion ciudadana de la parroquia Quisapincha.

1800

Contar con el apoyo
del equipo del

CONAGOPARE
Tungurahua.

Elaborar y reproducir
documentos de
soporte.

Refrigerios para los
participantes

Coste A5.

75

500

Dias/hombre

documentos

raciones

Cubrir los requerimientos de los
Consejos y  dotarles  de
herramientas metodolégicas de
trabajo y control social.

Cada miembro, principal vy
suplente, cuenta con una carpeta
completa de documentos basicos
para su trabajo.

Miembros principales y suplentes
de los Consejos trabajan a jornada
completa, en varias jornadas hasta
completar 20 dias de capacitacion.

375

2000

4175

375

2000

2375

1800

1800



Actividades

A6.-  Construir el
sistema de indicadores
sociales, econdmicos y
ambientales.

Metas y unidad

Construir 5 indicadores
sociales, 3 econémicos y
2 ambientales
anualmente.

Tiempo/Meses

Medios de Verificacion

Documentos de soporte,
publicaciones, registros,
informes,  documentos
contables, fotos



Construir el sistema de indicadores sociales, economicos y ambientales.

Contar con tarjetas programas Contar con una bateria de mapas

apropiadas  (gréfica) tematicos de la parroquia.

para programas

informaticos para

interpretacion

geografica, ambiental y

estadistica.

Disefiar, obtencion de 1 global Se cuenta con un sitio oficial en la 1050 1050 1050
dominio, alimentacion web como medio de difusion

mensual, institucional.

mantenimiento y

renovacion de una

pagina web

institucional

Coste A6. 1550 1550

RESUMEN DE COSTOS CON FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Actividad  |Descripcion Total GAgm:ri;I de Apoygr Er%l:g(;l?aPARE

A1 Actualizar el diagnostico de la parroquia con talleres participativos comunitarios. 8134.5333 8134.5333 0
A2 Apoyar la realizacién de los presupuestos participativos para el 2015. 1890 1890 0
A3 Elaborar e implementar los proyectos del POA 2014 2000 2000 0
Ad Construir la propuesta final y modelo de gestion del GAD Parroquial. 4840 1840 3000
A5 Capacitar a los miembros de los consejos de Planificacion y Participacion ciudadana de la parroquia Quisapincha. 4175 2375 1800
A6 Construir el sistema de indicadores sociales, econémicos y ambientales. 1550 1550 0

TOTAL GENERAL 22589.5333 17789.5333 4800




7. Cronograma de actividades por componentes
Tiempo de duracién Afio 2014
Actividad
meses
1.1. Actualizar el diagnostico de la parroquia con talleres | 7meses
participativos comunitarios.
1.2. Apoyar la realizacion de los presupuestos | 2 meses
participativos.
1.3. Elaborar e implementar los proyectos del POA 2014 6mes
1.4. Construir la propuesta final y modelo de gestion del | 5meses
GAD Parroquial.
2.1. Capacitar a los miembros de los consejos de | 3mes
Planificacion 'y Participaciéon ciudadana de la
parroguia Quisapincha.
3.1. Construir el sistema de indicadores sociales, 7 meses

econdémicos y ambientales.

PRESUPUESTO TOTAL: USD. 22589.53
APORTE GAD-PR-QUISAPINCHA: USD. 17789.53

APORTE CONAGOPARE - TUNGURAHUA: USD. 4800






